Stavovský předpis

Exekutorské komory České republiky
ze dne 15. dubna 2005
kterým se zřizuje  Kontrolní komise Exekutorské komory ČR (dále jen „Komora“) jako poradní orgán prezidia Komory při provádění jeho dohledové pravomoci, stanoví se postup pro evidenci a vyřizování stížností na soudní exekutory, exekutorské kandidáty, exekutorské koncipienty a další zaměstnance soudních exekutorů, jakož i zásady činnosti Kontrolní komise
Obecná ustanovení

Čl.  1
Členství v Kontrolní komisi
(1) Kontrolní komise (dále jen „Komise“) má 7 členů a 3 náhradníky.
(2) Členy Komise z řad soudních exekutorů (dále jen „exekutor“) volí sněm exekutorů. Členem Komise může být pouze exekutor a zvolen může být poté, co s volbou vysloví souhlas. Prezidium Exekutorské komory ČR (dále jen prezidium“) je oprávněno pozastavit členství v Komisi. Důvodem pozastavení může být zejména neplnění povinností člena Komise, pravomocné odsouzení za úmyslný trestný čin nebo trestný čin související s výkonem funkce exekutora nebo opakované pravomocné odsouzení v kárném řízení Komory. Pokud nejbližší sněm takového člena Komise neodvolá, považuje se jeho členství v Komisi za obnovené dnem následujícím po dni konání sněmu.
(3) Poklesne-li  počet členů Komise z důvodu odstoupení, odvolání, pozastavení členství nebo úmrtí člena, nastupuje na místo chybějícího člena náhradník, a to v pořadí podle počtu hlasů, které získal při volbě. Při rovnosti hlasů rozhoduje los. 
(4) Při pozastavení členství podle odstavce (2) nastoupí náhradník jen v případě, že by pozastavením mohl klesnout počet členů Komise pod 5. Člen Komise, jemuž bylo členství obnoveno, nastupuje dnem obnovení na volné místo v Komisi, není-li ho, pak na místo náhradníka, který jej v Komisi nahradil. 
(5) Členství v Komisi je neslučitelné s členstvím v  kárné komisi Komory.
(6) Komise ze svých členů volí a odvolává předsedu a místopředsedu Komise.
(7) Funkční období členů a náhradníků Komise je tříleté.   

Čl.  2

Působnost Komise

(1) Komise připravuje podklady, zpracovává zprávy a navrhuje opatření týkající se vyřizování stížností na exekutory, exekutorské kandidáty, exekutorské koncipienty a další zaměstnance exekutorů. Za tím účelem je Komise oprávněna činit šetření a provádět kontrolní úkony a opatření v dotčených exekutorských úřadech.
(2) Komise provádí kontroly a doporučuje prezidiu opatření při provádění dohledu nad činností exekutorů a nad vedením exekutorských úřadů. 

(3) Komise působí preventivně a výchovně, provádí analýzy a zásadní poznatky ze své činnosti ve spolupráci se vzdělávací komisí Komory navrhuje prezidiu ke zveřejnění. Zveřejňování se uskutečňuje podle zásad schválených prezidiem nebo jím stanoveným způsobem.
(4) Komise je za svou činnost odpovědná prezidiu, kterému rovněž skládá účty a předává mu pravidelné informace o stavu své agendy.

(5) Předseda Komise předkládá každému řádnému sněmu Komory zprávu o činnosti Komise.

Čl. 3

Jednání Komise

(1) Jednání Komise svolává předseda nebo místopředseda nejméně jedenkrát za 3 měsíce, a to písemnou pozvánkou, která musí být členovi Komise odeslána nejméně sedm dnů přede dnem jednání Komise. Pozvánky lze doručovat i faxem nebo elektronicky.

(2) Pozvánka se doručuje rovněž prezidiu a na vědomí ostatním orgánům Komory.

(3) Předseda Komise může pozvat k jednání Komise stěžovatele, dotčeného exekutora, svědka nebo znalce, považuje-li to za vhodné. Jednání Komise se kdykoli může zúčastnit kterýkoli člen prezidia. 
(4) Pokud to předseda nebo místopředseda uzná za vhodné, zejména z důvodu úspěšného  naplnění programu jednání, pozve k jednání Komise v nezbytně nutném rozsahu i zástupce jiných orgánů Komory, zejména revizní komise.  Pro pozvánku platí ustanovení odst. 1.

(5) K projednání společných otázek může předseda nebo místopředseda Komise  svolat i společné zasedání s ostatními komisemi Komory. Termín a obsah společného zasedání musí předem dohodnout s předsedy ostatních komisí a oznámit prezidiu.

(6) Jednání Komise řídí předseda, v jeho nepřítomnosti místopředseda. Komise je usnášeníschopná, pokud je na jejím jednání přítomna nadpoloviční většina všech jejích členů. V případě, že Komise nebude schopná usnášení, je předsedající povinen jednání Komise odročit o 14 dní. Usnesení o odročení jednání Komise zašle předseda bez zbytečného odkladu všem orgánům Komory.
(7) Komise jedná podle programu, který na návrh předsedajícího v úvodu jednání schválí. Komise schvaluje zprávy, opatření a doporučení usnesením.
(8) Komise se usnáší prostou většinou hlasů přítomných členů Komise. Při rovnosti hlasů je rozhodující hlas předsedajícího.

(9) O každém jednání Komise se pořizuje zápis, jehož samostatnou přílohu tvoří přijatá usnesení Komise. Zápis obsahuje průběh jednání Komise a informace a údaje, které jsou podstatné pro odůvodnění rozhodnutí Komise v příloze zápisu. 
(10) Zápis podepisuje předsedající a tajemník Komise. Zápisy z jednání Komise včetně usnesení a příloh se předkládají prezidiu na jeho nejbližší schůzi.
Čl. 4

Tajemník Komise
(1) Tajemníkem Komise (dále jen „tajemník“) je zaměstnanec Komory, kterého jmenuje prezident Komory. 

(2) Tajemník organizačně technicky a administrativně zabezpečuje činnost Komise. Tajemník je povinen zachovávat mlčenlivost o všech skutečnostech, o nichž se dozvěděl při výkonu této funkce. 

(3) Tajemník se účastní všech jednání Komise. V jeho nepřítomnosti jej zastupuje jím pověřený zaměstnanec Komory.

Čl. 5
Obecná ustanovení o kontrolní činnosti
(1) Členům Komise, kteří se prokáží písemným pověřením, musí být při provádění kontrolní činnosti umožněn přístup ke všem spisům, listinám a evidenčním pomůckám exekutora (§ 7 odst. 3) písm. a) exekučního řádu). Pověření je oprávněn vydat prezident a viceprezident Komory, předseda a místopředseda Komise. 
(2) Kontrolní činnost nesmí zasahovat do nezávislosti soudního exekutora při výkonu exekuční činnosti a jeho rozhodování, ani ji jinak ohrožovat či porušovat. 
(3) Kontrolní orgány jsou povinny zachovávat mlčenlivost o všech skutečnostech, o nichž se dozvěděly při provádění kontroly. 
Přijímání, evidence a vyřizování stížností

Čl. 6
(1)  To, zda je podání fyzické  či právnické  osoby (dále  jen "stěžovatel") na Komoru  stížností, se posuzuje podle obsahu  podání bez ohledu na to, jak bylo označeno. Je-li stížnost podána jiným způsobem než písemně (faxem, elektronickou poštou,  telefonicky, SMS nebo pod.) musí být stěžovatel upozorněn na to, že ji musí nejpozději do 3 dnů od upozornění potvrdit písemným podáním. V upozornění musí být rovněž poučen o tom, že jinak nebude k jeho podání přihlédnuto.
(2) Je-li z podání patrno, že stěžovatel nevyčerpal všechny procesní prostředky k nápravě skutečných či domnělých pochybení exekutora  a lhůta k jejich podání dosud běží, musí být stížnost neprodleně postoupena příslušnému orgánu k rozhodnutí a stěžovatel o tom uvědomen. Jestliže je jednoznačně prokázáno, že jde v případě stížnosti o opožděné uplatnění řádného opravného prostředku, stížnost se neprošetřuje a o této skutečnosti se bezodkladně informuje stěžovatel s poučením, jakým způsobem měl správně postupovat, což přiměřeně platí i pro případ, že dojde k prekluzi dle § 117 odst. 5 exekučního řádu.

(3) Opakované stížnosti v téže věci je nejprve nutné prověřit z hlediska správnosti a úplnosti vyřízení původní stížnosti a přezkoumat, obsahuje-li opakovaná stížnost nové skutečností, které by mohly podstatným způsobem ovlivnit původní rozhodnutí. Byla-li původní stížnost vyřízena správně a úplně a neobsahuje-li nové skutečnosti, oznámí se stěžovateli, že se tato opakovaná stížnost odmítá a  jeho další podání v téže věci již nebudou jako stížnost evidována a  ani nebudou prošetřována.

(4) O každém prošetření  stížnosti  se zpracuje zpráva o prošetření, jejíž součástí je i návrh vyrozumění stěžovateli.

(5) Pokud v konkrétním případě předseda Komise nerozhodne jinak, plní povinnosti uvedené v předchozích odstavcích tajemník.

Čl. 7
(1) Po zaevidování každého podání, které může být podle předchozího článku posouzeno jako stížnost, jej předběžně přezkoumá tajemník.  Bez dalších opatření odmítne podání, která nemohou být jako stížnost  posouzena, a vyrozumí o tom podatele.

(2) Podání, která nemohou být z formálních důvodů odmítnuta, tajemník věcně přezkoumá a zpracuje o tom nástin zprávy o prošetření.  Jde-li o stížnost evidentně bezdůvodnou nebo podanou opožděně (§ 117 odst. 5 exekučního řádu), zpracuje  vyrozumění stěžovatele a obě písemnosti bez zbytečného odkladu předloží  předsedovi nebo místopředsedovi Komise. Stížnosti, které podle svého obsahu náleží do kompetence revizní komise nebo jiného orgánu Komory, bezodkladně tomuto orgánu postoupí.

(3) Jde-li o stížnost, která vyžaduje dalšího šetření, vyzve tajemník písemně stížností dotčeného exekutora, aby se ke stížnosti, jejíž fotokopii k výzvě přiloží, do 14 dnů vyjádřil a doložil svá tvrzení patřičnými důkazy, zejména listinami z exekutorského či soudního spisu, vyjádřeními svých zaměstnanců apod.. Exekutor je povinen ve stanovené lhůtě výzvě vyhovět. Stanovenou lhůtu lze na písemnou žádost exekutora nebo exekutorského kandidáta prodloužit výjimečně jen z velmi vážných důvodů a na nezbytně nutnou dobu. Výzvu je třeba exekutorovi nebo exekutorskému kandidátovi doručit do vlastních rukou. Zůstane-li takto vyzvaný exekutor nebo exekutorský kandidát nečinný, bude stížnost vyřízena podle podkladů, které jsou k dispozici, případně v souladu s ustanoveními čl. 10 a násl.. 
(4) Po doručení vyjádření stížností dotčeného exekutora nebo exekutorského kandidáta, jakož i vyžádaných listin a dalších materiálů, případně po marném  uplynutí stanovené lhůty, zajistí tajemník vyhotovení úplné fotokopii stížnostního spisu a zpracuje zprávu o prošetření a nástin dopisu, jímž má být vyrozuměn stěžovatel. Úplnou fotokopii stížnostního spisu zašle Komisi nebo jejímu členu, kterého vybere, se žádostí o přezkoumání zpracované zprávy o prošetření a nástinu dopisu, jímž má být vyrozuměn stěžovatel. Při výběru člena Komise přihlédne tajemník k množství věcí, které  mají jednotliví členové přiděleny k vyřízení, a to tak, aby byla agenda rozložena mezi členy Komise rovnoměrně. S přihlédnutím k ustanovení § 117 odst. 5 exekučního řádu, zároveň stanoví přiměřenou lhůtu k zpracování a zpětnému doručení, která nesmí být delší 1 měsíce. Vybraný člen Komise je povinen ve stanovené lhůtě žádosti vyhovět nebo bezodkladně písemně sdělit tajemníkovi vážné důvody, které mu brání, aby žádosti vyhověl. Vždy tak musí učinit, šlo-li by u něho o zjevnou podjatost vůči stížností dotčenému exekutorovi či exekutorskému kandidátovi. 
(5) Člen Komise vybraný podle předchozích ustanovení je povinen ve stanovené lhůtě písemně sdělit tajemníkovi, zda souhlasí se zpracovanou zprávou o prošetření a nástinem dopisu stěžovateli nebo zda nesouhlasí a vrací mu je k přepracování. 
(6) Předseda nebo jím pověřený člen Komise výsledky šetření stížnosti autorizuje svým podpisem a neprodleně vydá tajemníkovi pokyny k dalšímu postupu., zejména mu sdělí, má-li být podán kárný podnět či nikoliv. Tajemník je povinen neprodleně takový podnět zpracovat a doručit kárnému žalobci Komory. Kárný podnět musí v přiměřeném rozsahu splňovat náležitosti požadované kárným řádem.

(7) Jde-li o stížnost zjevně právně i skutkově jednoduchou, může tajemník zvolit postup podle odstavce 2 tohoto článku, přičemž zprávu o prošetření lze nahradit  vyrozumívacím dopisem pro stěžovatele, nebo kárným podnětem.

(8) Dopis, jímž je stěžovatel vyrozuměn o výsledku šetření jeho podnětu, mu musí být zaslán do vlastních rukou bezodkladně po ukončení šetření. Stejnopis tohoto dopisu musí být bezodkladně zaslán i dotčenému exekutorovi či exekutorskému kandidátovi.
(9) V případě dlouhodobé nepřítomnosti tajemníka, nebo jiné jeho pracovní nezpůsobilosti, plní v přiměřeném rozsahu jeho povinnosti na tomto úseku jím pověřený zaměstnanec Komory.
(10) Bylo-li na základě šetření stížnosti zjištěno, že znaky kárného deliktu  naplnil další zaměstnanec exekutora, na něhož se kárná pravomoc podle § 116 a násl. exekučního řádu nevztahuje, musí být příslušný exekutor písemně vyzván, aby věc řešil v rámci své pracovněprávní pravomoci a o způsobu řešení podal Komisi zprávu. I v těchto případech však musí být vždy pečlivě přezkoumáno i případné zavinění exekutora nebo exekutorského kandidáta.

Čl. 8
(1) Veškeré stížnosti doručené poštou nebo prostřednictvím podatelny Komory, se po zapsání do knihy došlé pošty zapisují do samostatně vedené Knihy stížností (dále jen „Knihy“),  jejíž stránky jsou vzestupně číslovány, počínaje číslovkou 1 a která je prošita spisovou stuhou tak, aby byla zajištěna její autentizace.

(2) Evidence stížností musí obsahovat: spisovou značku, pod kterou je evidována, označení věci, datum  doručení Komoře, označení stěžovatele, označení exekutora či exekutorského kandidáta, označení  pověřeného člena Komise, způsob vyřízení, datum vyrozumění stěžovatele i dotčeného exekutora či exekutorského kandidáta o způsobu vyřízení.  Z evidence musí být patrné vyhotovení fotokopií spisu nebo jeho částí a veškerý jejich pohyb, zejména doručení výzvy dle čl. 7 odst. 3) exekutorovi, jakož i pohyb spisu směrem k pověřenému členu Komise. Originál stížnostního spisu musí vždy zůstat uložen v sídle Komory a nelze jej nikomu zapůjčit.

Čl. 9  

     Jednotlivě napadlé a zaevidované stížnosti, jakož i písemnosti k nim došlé, se zakládají pod samostatnými spisovými značkami do stížnostních spisů, přičemž tajemník současně zajistí vyhotovení nejméně jedné úplné fotokopii stížnostního spisu, obsahující v prosté fotokopii všechny listiny z originálu stížnostního spisu. 

Průběh kontrolní činnosti
Čl. 10
(1) Dohled Komory nad činností exekutora a nad vedením exekutorských úřadů provádí Komise:

a)   kontrolou spisů, listin a evidenčních pomůcek exekutora,

b) sledováním dodržování postupů při výkonu exekuční a další činnosti a prověřováním délky exekučního řízení,
(2) Předseda Komise sestavuje návrh ročního plánu kontrolní činnosti, ve kterém určí ke kontrole jednotlivé exekutorské úřady zejména podle výsledků vlastních analýz a podle dalších poznatků získaných z jiné činnosti Komise, případně od jiných orgánů Komory. O návrhu plánu rozhoduje usnesením Komise tak, aby mohl být předložen  nejpozději do konce prvého měsíce každého kalendářního roku prezidiu ke  schválení. 

(3) Prezidium, revizní komise nebo Komise může rozhodnout o provedení kontroly konkrétního exekutorského úřadu mimo schválený roční plán.

(4) Vlastní výkon kontroly u exekutorského úřadu provede nejméně dvoučlenná  pracovní skupina složená z členů Komise, kterou jmenuje předseda Komise. Jednoho z členů určí vedoucím skupiny. Respektuje při tom zejména odborné předpoklady vybraných členů, jejich časové možnosti, vzdálenost sídla jejich úřadů od sídla kontrolovaného úřadu a zejména též přihlíží k dostupným   poznatkům o jejich možné podjatosti. Předseda Komise určí zároveň rozsah a předmět kontroly konkrétního exekutorského úřadu.  Po dohodě s vedoucím pracovní skupiny určí předseda Komise v souladu se schváleným ročním plánem den zahájení kontroly. O provedení kontroly musí být vyrozuměn kontrolovaný subjekt. Vyrozumění  provede podle pokynu předsedy Komise tajemník písemným oznámením o zahájení kontroly, které musí být doručeno kontrolovanému subjektu nejméně 5 dní přede dnem zahájením kontroly. O předmětu kontroly se prověřovaný exekutorský úřad vyrozumí pouze v případě, že tím nedojde ke zmaření účelu kontroly.

(5) Kontrola musí být provedena tak, aby co možná nejméně narušila běžný chod kontrolovaného exekutorského úřadu. Oprávnění k provádění dohledu prokazují členové pracovní skupiny písemným pověřením vydaným prezidentem nebo viceprezidentem Komory, předsedou nebo místopředsedou Komise. Z výkonu kontroly je vyloučen každý člen pověřené pracovní skupiny, jestliže se zřetelem na jeho poměr k věci nebo ke kontrolovanému subjektu  je  důvod pochybovat o jeho nepodjatosti. Kontrolovaný subjekt je oprávněn podat na Komoru písemné námitky podjatosti člena skupiny, a to nejpozději do 3 dnů od zahájení kontroly, popř. do 3 dnů ode dne, kdy se dozvěděl o důvodu podjatosti. Písemné námitky kontrolovaného subjektu vznesené ke konkrétnímu členu pracovní skupiny mají odkladný účinek pouze tehdy, jestliže obsahují označení podjatého člena skupiny a závažné skutečnosti nasvědčující jeho podjatosti. Zjistí-li takové skutečnosti samotný člen pracovní skupiny, je povinen neprodleně to oznámit předsedovi Komise a od další účasti na kontrole upustit, ledaže by hrozilo nebezpečí zmaření účelu kontroly. O vyloučení člena pracovní skupiny rozhoduje ve lhůtě 10 dnů ode dne doručení námitky předseda nebo jím pověřený člen Komise. O vyloučení předsedy, místopředsedy nebo pověřeného člena Komise rozhoduje Komise svým usnesením.
(6) Člen pracovní skupiny, pověřený jejím vedoucím, vypracuje nejpozději do 5 dnů od skončení kontroly zprávu o provedení kontroly exekutorského úřadu (dále jen zpráva), v níž uvede kromě obecných náležitostí předmět a rozsah kontroly, zjištěné nedostatky a doporučení k jejich odstranění. Zprávu podepíší všichni členové kontrolní skupiny a tajemník  ji doručí do vlastních rukou kontrolovaného subjektu s výzvou, aby se k ní ve lhůtě do 14 dnů vyjádřil. Pokud tak neučiní, má se zato, že s jejím obsahem souhlasí. Tajemník poté zprávu předloží předsedovi Komise, který zprávu buď schválí nebo vrátí pracovní skupině k došetření. Podle závažnosti kontrolního zjištění může předseda svolat  mimořádné zasedání Komise, případně vyzvat členy Komise k posouzení kontrolních zjištění a rozhodnutí o dalším postupu prostřednictvím  elektronických komunikačních prostředků. 

(7) Po schválení se zpráva doplní o navrhovaná opatření a prostřednictvím tajemníka se předloží prezidiu. Jednalo-li se o kontrolní akci, na níž se jakkoli podílely dohledové orgány ministerstva spravedlnosti, zašle prezidium zprávu i jim. 

Ustanovení závěrečná, přechodná a zrušovací

Čl.11   

(1) O stížnostech směřujících bezprostředně vůči členům prezidia, kárnému žalobci Komory či předsedům komisí, je tajemník povinen ihned při zaevidování takových stížností vyrozumět prezidium a stejnopis stížnosti mu doručit.

(2) Stížnostní řízení zahájená před účinností tohoto předpisu se dokončí podle tohoto předpisu.

(3) Funkční období členů a náhradníků Komise zvolených pro první volební období podle tohoto předpisu skončí nejpozději v den následující po nejbližším sněmu, na němž budou voleny orgány Komory po uplynutí jejich řádného volebního období.   Původní členové Komise jsou však povinni i po skončení funkčního období dokončit plnění úkolů, jimiž byli podle tohoto předpisu pověřeni, přičemž výsledky své činnosti protokolárně předají nově zvolené Komisi.

(4) Zrušuje se: Stavovský předpis prezidia Komory ze dne 5. srpna 2003, kterým se   stanoví postup pro evidenci a vyřizování stížností na soudní exekutory, exekutorské  kandidáty, exekutorské koncipienty a ostatní zaměstnance soudních exekutorů a Stavovský předpis prezidia Komory ze dne 5. srpna 2003, kterým se zřizuje Dohledová a stížnostní komise jako poradní orgán prezidia EK ČR.
(5) Tento předpis nabývá  účinnosti zveřejněním na internetových stránkách Komory.
